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1 概述 

拟建的铜川市生活垃圾焚烧发电项目在建设期和营运期会对项目周边空气

环境、水环境、生态环境和周边群众的生活环境产生一定的影响。为了保证项目

建设各项工作的顺利进行，保障公众的利益，我单位在开展项目环境影响评价期

间，根据《环境影响评价法》、《环境影响评价公众参与暂行办法》（环发[2006]28

号）以及《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）相关规定，开

展较为全面详细的公众参与活动，通过公众参与的调查研究，了解公众对该项目

的认识程度，反馈给我单位、环评单位及项目设计单位，使项目的设计更加完善

合理，最大限度的减少项目对环境的影响。 

项目环境影响评价工作于 2018 年 9 月启动，2018 年 9 月 10 日确定委托核

工业二〇三研究所进行环评文件的编制工作，确定环评单位后 7 个工作日内，我

单位按照《环境影响评价公众参与暂行办法》（环发[2006]28 号）相关规定于 2018

年 9 月 17 日进行了项目环境影响评价信息第一次现场张贴公示。 

项目环境影响评价文件编制过程中，因《环境影响评价公众参与办法》（生

态环境部令第 4 号）于 2019 年 1 月 1 日起施行，我单位在原有公众参与工作的

基础上，于 2018 年 11 月 19 日按照即将实施的《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令第 4 号）相关规定补充进行了项目环境影响评价信息第一次媒体

公示。环评报告书征求意见稿完成后，于 2019 年 5 月 10 日至 5 月 23 日采用集

团公示网站公示、报纸公示及周边村庄现场张贴公示三种途径同步的方式对项目

进行了征求意见稿公示。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

项目首次环境影响评价信息公开包括按照《环境影响评价公众参与暂行办法》

（环发[2006]28 号）进行的现场一次张贴公示及按照《环境影响评价公众参与办

法》（生态环境部令第 4 号）进行的一次媒体公示两部分内容。 

2.1 首次环境影响评价信息公开情况（一次张贴公示） 

2.1.1 公开内容及日期 

⑴公开日期 
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委托环评后 7 个工作日内，我单位于 2018 年 9 月 17 日，在项目周边采取现

场张贴公告的方式进行了项目环境影响评价信息第一次公示。 

⑵公开内容 

对拟建项目概况、主要工程内容、征求公众意见的主要事项、公众提出意见

的主要方式以及建设单位的联系方式等内容进行了公告。 

2.1.2 公开方式 

本次环境影响评价信息采用在周边环境敏感点张贴公告的方式进行公开。现

场公示照片见图 1，一次信息公示见附件 1。 

  
一次公示-韦家 一次公示-西柳池村 

图 1  第一次信息公示部分现场照片 

2.1.3 公众意见情况 

一次张贴公示期间，未收到公众关于项目建设有关意见和建议的电话、邮件、

传真或信函等。 

2.2 首次环境影响评价信息公开情况（一次媒体公示） 

2.2.1 公开内容及日期 

⑴公开日期 

因《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）于 2019 年 1 月

1 日起施行，我单位于 2018 年 11 月 19 日，在集团公司网站上按照新的公参办

法补充进行了项目首次环境影响评价信息公开。 

⑵公开内容 
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公开内容主要包括项目概况、建设单位名称及联系方式、环评单位名称及联

系方式、公众意见表的网络链接和公众提出意见的主要方式等。 

公开内容及日期符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4

号）规定。 

2.2.2 公开方式 

本次环境影响评价信息公开采用网络公开的方式，公开载体选择符合《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）规定。网络公示截图见图 2。 

2.2.3 公众意见情况 

首次环境影响评价信息网络公开期间，未收到公众填写的公众意见调查表以

及关于项目建设有关意见和建议的电话、邮件、传真或信函等。 
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图 2  首次环境影响评价信息公开网络截图 
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3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

⑴公示内容 

征求意见稿公示内容主要包括：环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接、

查阅纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、

公众提出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间等。 

⑵公示时限 

公示时限为 2019 年 5 月 10 日至 2019 年 5 月 23 日，共 10 个工作日。 

3.2.2 公示方式 

征求意见稿公示采用网络平台、报纸及现场张贴三种方式同步公开。 

⑴网络 

2019 年 5 月 10 日，于我单位集团公司网站进行了征求意见稿网络公示，公

示时间为 5 月 10 日至 23 日共 10 个工作日，公示网址为 http://www.conchventure. 

com/View.cshtml?viewId=4611，征求意见稿全文电子版链接为 http://www.conch 

venture.com/View.cshtml?viewId=4609，公众意见表网络链接为 http://www.conch 

venture.com/View.cshtml?viewId=4608，征求意见稿网络公示截图见图 3。 

⑵报纸 

2019 年 5 月 17 日、5 月 20 日，分别于三秦都市报进行了两次征求意见稿网

络公示，公示时间为 5 月 10 日至 23 日共 10 个工作日，两次报纸公示照片见图

4。 

⑶现场张贴 

2019 年 5 月 10 日，于项目周边敏感点进行了征求意见稿现场张贴公示，公

示时间为 5 月 10 日至 23 日共 10 个工作日，现场张贴公示照片见图 5。

http://www.conch/
http://www.conch/
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图 3   征求意见稿网络公示截图
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5 月 17 日报纸公示 

 

 

5 月 20 日报纸公示 

图 4    征求意见稿报纸公示照片 
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征求意见稿公示-董家河 征求意见稿公示-凤凰村 

图 5    征求意见稿现场张贴公示照片 

3.2 查阅情况 

征求意见稿公示过程中，向公众提供了报告书电子版的链接以及纸质版的索

取及查阅方式等，期间未收到索要及查阅纸质版报告的要求。 

3.3 公众提出意见情况 

征求意见稿公示期间，未收到公众关填写的公众意见表或公众对于项目建设

有关意见和建议的电话、邮件、传真或信函等。 

4 其他公众参与情况 

4.1 方式和内容 

项目环境影响报告书编制过程中，为使公众深入了解拟建项目内容及拟采取

的环保措施，更好的推进项目环境影响评价公众参与工作，提高公众参与程度，

我单位组织拟建项目周边董家河镇公众代表于 2019 年 4 月 12 日前往安徽金寨海

创环境工程有限责任公司已建垃圾焚烧发电项目进行了实地考察，通过对我集团

公司已建成运营的垃圾焚烧发电项目运行情况、环保措施及环境管理情况的实地

考察和专业技术人员的讲解，公众代表现场填写了公众意见表。 

本次实地考察部分照片见图 6。 

 



 

9 

 

 

 

图 6   实地考察部分照片 
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4.2 公众反馈意见情况 

通过实地考察和专业技术人员讲解，董家河镇公众代表针对拟建项目填写了

公众意见表，实收到公众意见表共计 34 份。 

5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

2018 年 9 月按照《环境影响评价公众参与暂行办法》进行一次张贴公示期

间，我单位未收到公众关于项目建设有关意见和建议的电话、邮件、传真或信函

等。 

2018 年 11 月按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）

补充进行的环评信息第一次媒体公示过程中，我单位未收到公众填写的公众意见

表及公众关于项目建设有关意见和建议的电话、邮件、传真或信函等。 

2019 年 5 月 10 日~23 日征求意见稿公示期间，我单位未收到公众填写的公

众意见表及公众关于项目建设有关意见和建议的电话、邮件、传真或信函等。 

2019 年 4 月 12 日前往安徽实地考察过程中，收到董家河镇公众代表填写的

公众意见表共计 34 份，收到的公众意见分类整理见表 1。 

表 1   公众意见分类整理一览表 

序号 类别 选项 

1 对环保措施的意见和建议 

加强地下水保护，确保饮水安全 

加强厂区及周边绿化 

加强恶臭气体治理 

加强建设过程扬尘治理 

加强噪声治理 

2 对环境管理的意见和建议 
加强环境管理 

加强环境监测 

通过对 34 份公众意见表的整理分析可以看出，公众意见主要集中在对项目

拟采取的环保措施和环境管理措施方面，其中对环保措施的意见和建议主要包括

加强地下水保护、确保饮水安全，加强厂区及周边绿化，加强恶臭气体治理、加

强建设过程扬尘治理和加强噪声治理等几个方面；对环境管理的意见和建议主要

包括加强环境管理和加强环境监测等。 

5.2 公众意见采纳情况 

针对公众所关注的环境问题、要求和意见，我单位提出了相应的对策措施，
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见表 2。我单位承诺对公众的合理建议充分采纳，逐条落实，进一步完善各项环

保设计和治理设施，加强环境管理，把项目建设带来的环境影响降到最小限度。

我单位关于采纳公众参与意见的承诺见附件 1。根据公众意见，我单位将项目环

境保护措施放在项目建设的突出位置，参照同类项目经验和有关工程技术规范，

采取了低污染物排放工艺，并采取了严格的防治措施，具体防治措施见环境影响

报告书。 

表 2    公众意见采纳与不采纳一览表 

公众意见与要求 
采纳

与否 
对策措施方案 

1、加强地下水保

护，确保饮水安全 
采纳 

在报告书环境影响预测与评价章节及环境风险评价章节对拟建

项目正常工况、非正常工况以及事故工况对周边地下水的影响

进行了分析与评价，并在地下水污染防治章节提出了源头防治、

分区防渗及跟踪监测等地下水保护措施 

2、加强厂区及周边

绿化 
采纳 

在厂前广场、主厂房四周道路两侧、及建（构）筑物周围的空

地种植适合当地生长的常绿树、花灌木及草坪 

3、加强恶臭气体治

理 
采纳 

1、主车间恶臭治理：负压抽风，利用焚烧炉一次风机抽取垃圾

储坑、渗滤液储坑、垃圾卸料大厅内的空气，作为焚烧炉的助

燃空气，同时设置非正常工况除臭设施；阻隔幕帘，垃圾卸料

大厅出入口设置空气帘幕，以此作为防止臭气及灰尘外泄的屏

障；在对卸料大厅与垃圾储坑之间设置若干可迅速启闭的卸料

门 

2、垃圾运输过程恶臭防治：垃圾车全密闭自动装卸；垃圾运输

车辆作业完成后将车上污水收集箱中的渗滤液排入集中污水处

理设施，将强垃圾车防渗滤液滴漏设施进行日常监督检查和维

护；加强垃圾车日常道路监督检查 

3、渗滤液处理站恶臭防治：设置臭气密闭收集系统引入垃圾焚

烧炉焚烧处理；垃圾渗滤液处理构筑物加盖密封处理，污水处

理产生的甲烷及其他臭气通过抽气装置送入焚烧炉焚烧 

4、加强建设过程扬

尘治理 
采纳 

报告书施工期环境保护措施章节提出了施工期废气污染防治措

施，按照《陕西省人民政府关于印发铁腕治霾打赢蓝天保卫战

三年行动方案（2018-2020 年）（修订版）的通知》、《关于印发

<陕西省建筑施工扬尘治理行动方案>的通知》（陕建发

[2013]293 号）、《陕西省建筑施工扬尘治理措施 16 条》、《铜川

市铁腕治霾打赢蓝天保卫战三年行动方案（2018-2020 年）》、《铜

川市耀州区铁腕治霾打赢蓝天保卫战三年行动方案（2018-2020

年）》、《陕西省建筑施工扬尘治理措施 16 条》等文件规定，严

格落实“洒水、覆盖、硬化、冲洗、绿化、围挡” 六个 100%

防尘措施，确保施工场界扬尘满足《施工场界扬尘排放限值》

（DB61/1078-2017）排放限值要求，减缓施工扬尘对周围环境及

保护目标的影响 

5、加强噪声治理 采纳 

1、施工期优先选择低噪声机械设备，合理安排施工工作计划； 

2、运营期优先选择低噪声设备，风机类基础减震并采取消声措

施；空压机布置在厂房内并采取基础减震和消声等降噪措施；

各类泵基础设减振垫，采取加装橡胶接头等振动阻尼器，必要

的高噪声源设隔声罩 
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6、加强环境管理 采纳 

报告书环境管理与监测计划章节提出了环境管理机构与职责、

环境保护管理制度、施工期及运营期环境管理内容及要求、环

境管理台账等内容，我单位将在项目建设和运营全过程当中严

格按照国家法律法规要求加强环境管理  

7、加强环境监测 采纳 

报告书环境管理与监测计划章节提出了项目建设期和运营期环

境质量及污染源监测计划，我单位将严格按照自行监测技术指

南等相关政策要求进行环境质量监测和污染源监测 

5.4 公众意见未采纳情况 

我单位对公众提出的关于环境保护方面的意见均予以采纳。采纳承诺见附件。 

6 其他内容 

6.1 公众参与相关资料存档备查情况 

我单位对公众参与说明书、公参承诺函、公众意见调查表进行统一整理归档，

存储于单位资料室内，与环境保护相关手续证件统一存档。 

6.2 建设单位关于对公众参与说明客观性、真实性负责的承诺 

我单位关于对公众参与说明客观性、真实性负责的承诺，环境影响评价公众

参与诚信承诺见附件。 

7 附件 

1、一次张贴公示原件； 

2、关于采纳公众参与意见的承诺 

3、诚信承诺 

 


